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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
CONSELHO DIRETOR DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

RESOLUGAO CD/FNDCT MCTI N° 7, DE 1° DE JUNHO DE 2026

Institui as diretrizes da Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo dos Programas de Investimento, projetos e agdes
financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

- O CONSELHO DIRETOR DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO (CD-FNDCT), no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Lei n°® 11.540, de 12 de
novembro de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009, resolve:

CAPITULO | - DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes da Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo - SM&A dos
Programas de Investimento, projetos e agdes financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, com objetivo de qualificar a produgdao de evidéncias, ampliar a transparéncia das
informagdes e promover o aprimoramento continuo das intervengdes apoiadas pelo Fundo.

Paragrafo unico. As diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo devem orientar todas as atividades de
Monitoramento e Avaliagdo de agbes financiadas pelo FNDCT, sejam essas agbes estruturadas nas formas de
Programas de Investimento, anexos, chamadas publicas, encomendas ou cartas-convite.

Art. 2° Sa0 objetivos especificos das atividades de Monitoramento e Avaliagdo no dmbito do FNDCT:
| - subsidiar o processo de tomada de decisao por meio do uso de evidéncias;

Il - permitir o acompanhamento das intervengbes e a mensuragdo de seus resultados, mediante o
desenvolvimento de indicadores claros e mensuraveis;

Ill - promover a integracdo e a articulagdo institucional entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao - MCTI, as agéncias de fomento, as Organizagdes Sociais e os demais agentes executores, com vistas a
assegurar a efetividade das atividades de monitoramento e avaliagéo;

IV - promover a formagao e capacitacdo continuada, para desenvolver e fortalecer as competéncias
necessarias nos trabalhadores e gestores para a condugao de atividades de monitoramento e avalia¢ao;

V - promover a cultura avaliativa no ambito das ag¢des financiadas pelo Fundo;
VI - estimular processos de retroalimentagéo e aprendizagem institucional; e
VII - ampliar a transparéncia ativa, a participagcao social e o controle social.

Art. 3° As atividades de Monitoramento e Avaliagdo deverdo observar os instrumentos de
planejamento do FNDCT, em especial o Plano Anual de Investimentos - PAl e os Termos de Referéncia dos
Programas de Investimento e seus anexos, bem como assegurar a harmonizagdo com os instrumentos de
planejamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e do Governo Federal.

§ 1° Sempre que possivel, as atividades de Monitoramento e Avaliagcdo deverdo ser orientadas pelos
modelos logicos aprovados pelo Conselho Diretor do FNDCT (CD-FNDCT) no ambito dos Programas de
Investimento do Fundo.

§ 2° As atividades de Monitoramento e Avaliacdo possuem objetivos distintos das acgbes de
acompanhamento, fiscalizagao e auditoria, com as quais ndo se confundem.

§ 3° Poderao ser estabelecidas, por intermédio da Secretaria Executiva do FNDCT (Finep) ou do
MCTI, conforme o caso, parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa e/ou contratacido de consultorias para
obtengdo de suporte técnico especializado para efetivagdo das atividades de monitoramento e avaliagao de
programas do FNDCT.
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CAPITULO Il - CONCEITOS E DEFINICOES
Art. 4° A Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo do FNDCT baseia-se nos seguintes conceitos:

| - Acompanhamento: o exercicio periédico de analise dos fluxos de arrecadagao do Fundo, dos
desembolsos financeiros, da distribui¢ao regional dos recursos e da prestagao de contas das agdes financiadas;

Il - Atividades de Monitoramento e Avaliagdo: conjunto de processos articulados de levantamento,
organizagao, analise e disseminagao de informagdes e conhecimentos sobre as agdes apoiadas pelo FNDCT, com
a finalidade de subsidiar o aprimoramento do desenho de seus programas e de sua gestao. Essas atividades séo
compreendidas como instrumento de aprendizagem organizacional e, como consequéncia, de desenho e redesenho
de processos e atividades que promovam aprimoramentos incrementais e inovagdes nas acgdes financiadas pelo
Fundo;

Il - Avaliagdo: o conjunto de agbes voltadas a responder, com base em evidéncias, perguntas
avaliativas especificas, formuladas, sempre que possivel, a partir dos componentes do modelo Idgico aprovado,
podendo ser realizada antes, durante ou apds a implementagao da intervencao. A atividade avaliativa pode ser
conduzida por meio de métodos e técnicas validadas por diferentes comunidades epistémicas, produzindo
resultados passiveis de escrutinio e verificagdo por novas investigagoes;

IV - Avaliagdo ex ante: processo de avaliagdo realizado previamente a decisdo governamental sobre a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de uma politica publica, programa, acdo ou instrumento de fomento,
destinado a examinar o problema a ser enfrentado, o desenho da intervencdo e suas alternativas, bem como
objetivos, resultados esperados, custos, riscos e impactos potenciais, com vistas a qualificar e subsidiar a tomada
de decisdo governamental;

V - Avaliagdo ex post: processo sistematico de avaliacdo realizado apds a implementagcdo de uma
politica publica, programa, a¢do ou instrumento de fomento, com o objetivo de examinar seus resultados, efeitos e
impactos, bem como sua efetividade, eficiéncia, eficacia, relevancia e sustentabilidade, subsidiando a tomada de
decisdo, o aprendizado institucional e o aprimoramento ou redirecionamento da intervengao;

VI - Indicador: é uma medida, quantitativa ou qualitativa, construida a partir de dados observaveis, que
permite mensurar, acompanhar e analisar o desempenho, a execug¢ao ou os resultados de uma politica publica,
programa, agao ou processo, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo, tendo como referéncia objetivos
previamente definidos;

VII - Modelo Légico: ferramenta metodolédgica que representa, de forma visual e estruturada, a relagéo
entre recursos, atividades, produtos, resultados e impactos esperados de um determinado Programa, explicitando
como a légica causal de uma intervengao leva a transformacgéo social desejada;

VIII - Monitoramento: atividade regular de acompanhamento de processos-chave e de resultados
previstos na logica de intervengdo de um Programa, que permite a anadlise situacional e a identificagdo de
anormalidades em sua execugao;

IX - Painéis de Indicadores: ferramenta de gestdo que organiza e apresenta, de forma visual e
sintetizada, conjunto de indicadores-chave ancorados na teoria do programa, facilitando analises comparativas ao
longo do tempo, identificagdo de tendéncias e verificagdo do alcance dos objetivos estabelecidos;

X - Plano Anual de Monitoramento e de Avaliagao - PMA: instrumento que orienta as agdes anuais de
monitoramento e avaliagdo, com sistematica, cronograma de execugéao, responsabilidades, metas e indicadores,
fomentando ajustes continuos nas intervengdes do FNDCT;

Xl - Programas de Investimento: Programas instituidos por meio de Termos de Referéncia, que
detalham os problemas a serem enfrentados, seus desafios, as agdes e suas respectivas linhas de atuagao, sendo
aprovados pelo Conselho Diretor (CD-FNDCT); e

Xl - Teoria da Mudancga: conjunto sistematizado de pressupostos e de relagbes causais que
fundamentam a expectativa acerca da transformacdo entre recursos, atividades, produtos, resultados esperados e
impactos, indicando as condi¢gdes necessarias para que tais efeitos possam ocorrer.

3 CAPITULO Il - PLANEJAMENTO, ATIVIDADES E INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Art. 5° Constituem elementos norteadores das atividades de Monitoramento e Avaliagao:
| - diagndstico do problema;

Il - avaliagdo ex ante da intervencgao;

Il - teoria da mudancga, contemplando o modelo logico da intervengao;

IV - indicadores e suas respectivas fichas técnicas; e

V - a definigdo do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao - PMA.
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Paragrafo unico. A avaliacdo ex ante devera, preferencialmente, anteceder o planejamento em relagéo
a criagcao, aperfeicoamento ou expansado das acgbes financiadas pelo FNDCT, de modo a contemplar pontos
fundamentais para o monitoramento e a avaliagdo, tais como publico-alvo, objetivos gerais e especificos,
planejamento orgamentario, forma de implementag¢ao da politica, programa e agao, resultados esperados.

Art. 6° O monitoramento tem por finalidade subsidiar intervengdes corretivas oportunas e promover o
aprimoramento continuo da execucgao das intervencdes financiadas pelo FNDCT, por meio do acompanhamento
sistematico de seus processos-chave e resultados.

Art. 7° Constituem atividades de monitoramento, dentre outras:

| - utilizagdo de modelo I6gico do Programa objeto de monitoramento, de modo a explicitar sua légica
subjacente e a descrever, de forma sintética, as relagdes entre os recursos alocados, as atividades planejadas, os
produtos alcangados, os resultados esperados e os impactos decorrentes;

Il - definigdo de indicadores que expressem os principais aspectos do componente do modelo l6gico
monitorado;

Il - definicdo da metodologia de calculo dos indicadores, de suas linhas de base, das fontes de dados,
da periodicidade de coleta e da atribuicdo de responsabilidades quanto a coleta, ao processamento e a analise das
informacdes;

IV - apuragao recorrente e integrada de dados que compdem os indicadores, realizada por meio da
coleta, do tratamento e do envio de informagdes necessarias as agdes de monitoramento;

V - apresentagao dos resultados do monitoramento por meio da elaboragao de painéis de indicadores;

VI - analise periddica dos indicadores, de forma a verificar sua performance, orientando esforgos
gerenciais e operacionais de corregao e ajustes; e

VII - levantamento de informagdes qualitativas ou quantitativas complementares, de forma a ampliar o
conhecimento sobre determinado aspecto ou questao.

§ 1° Os indicadores utilizados no monitoramento deverdo apresentar, entre outros atributos, validade,
confiabilidade, sensibilidade, exequibilidade, regularidade, prontiddo, transparéncia metodolégica e
reprodutibilidade, observadas as restrigdes legais de sigilo e a protegao de dados pessoais.

§ 2° A coleta, o tratamento e a organizagdo dos dados deverao ser realizados, preferencialmente, de
forma automatizada e integrada, com a definicdo clara de responsabilidades e a adogdo de mecanismos de
verificagdo da qualidade das informacgdes.

§ 3° Os dados coletados devem ser preferencialmente mantidos em formato interoperavel, de modo a
permitir o intercAmbio de informagbes necessarias ao monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e acgdes
financiadas pelo FNDCT.

§ 4° Os resultados relativos as atividades de monitoramento que trata o caput devem ser
apresentados, preferencialmente, de forma regionalizada.

§ 5° O levantamento de informacgbes complementares para efeito de monitoramento, de que trata o
inciso VI do caput, podera ser realizado, entre outras formas, mediante cruzamentos e anadlises estatisticas de
dados, realizagédo de entrevistas ou grupos focais com gestores, executores ou destinatarios dos programas, analise
documental, entre outras abordagens que possibilitem ampliar o conhecimento sobre determinado aspecto e
fornecer subsidios uteis a tomada de deciséao.

Art. 8° A avaliagdo tem por finalidade produzir evidéncias destinadas a responder perguntas avaliativas
especificas, formuladas com base nos componentes do modelo légico da intervengao.

Art. 9° Constituem atividades de avaliagao, dentre outras:

| - delimitacdo das perguntas de pesquisa e de seu escopo, considerando programa ou agao a ser
avaliada e seus principais documentos de referéncia;

Il - definicdo do tipo da avaliagdo, bem como seus objetivos e critérios;

Il - definigdo do nivel de representatividade territorial, populacional ou por caracteristicas especificas,
considerando a viabilidade técnica da produgao de evidéncias;

IV - selecionar a metodologia e o desenho da avaliagdo, incluindo abordagens quantitativas,
qualitativas, etnogréficas ou mistas, bem como os procedimentos amostrais, os instrumentos de coleta e as
estratégias de analise de dados, em consonancia com as perguntas avaliativas formuladas;

V - Ildentificar, selecionar e contratar especialistas para apoio a realizacdo de estudos e pesquisas
avaliativas;
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VI - acompanhar a execugcdo das pesquisas avaliativas, incluindo, quando cabivel, os trabalhos de
campo, assegurando a qualidade técnica, a aderéncia metodolégica e o cumprimento dos prazos estabelecidos;

VIl - documentar, analisar e sistematizar os achados e evidéncias produzidos, incluindo bases de
dados, dicionarios de variaveis, relatérios técnicos e outros produtos de disseminagao do conhecimento; e

VIII - definicdo da estratégia de comunicagao dos resultados da avaliagao.

§ 1° Dentre os critérios a serem observados para a realizacdo de avaliagdes, estdo: relevancia;
coeréncia; eficacia; eficiéncia; efetividade; e sustentabilidade.

§ 2° Orientagdes metodoldgicas acerca das atividades de avaliagdo poderdo ser detalhadas em
instrumentos técnicos complementares.

§ 3° As avaliagbes realizadas no ambito do FNDCT deverao resultar em relatério final, contendo
conclusdes e, preferencialmente, recomendacgdes voltadas ao aprimoramento do processo e das intervengbes
avaliadas.

Art. 10. O instrumento responsavel por definir os programas, projetos e agdes a serem monitorados e
avaliados sera o Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao, que estabelecera:

| - os Programas de Investimento, projetos e a¢des priorizados;

Il - os objetivos e o escopo das atividades de monitoramento e avaliagao;
Il - os tipos e objetos de avaliagao;

IV - os indicadores, as fontes de dados e as metodologias;

V - 0s agentes responsaveis e suas atribuigdes;

VI - o0 cronograma das atividades; e

VII - os produtos esperados e a expectativa de utilizagdo dos resultados.

Paragrafo unico. A priorizagdo das intervencdes a serem objeto de avaliagao sera pactuada no dmbito
do Grupo Assessor de Avaliacdo do FNDCT (GAAVA), sendo posteriormente objeto de aprovagao pelo CD-FNDCT.

Art. 11. Os custos decorrentes das atividades definidas no Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao
serao cobertos pelas despesas operacionais do FNDCT e previstos no Plano Anual de Investimento
correspondente.

CAPITULO IV - GOVERNANGA DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DO FNDCT

Art. 12. Compbdem a estrutura de governangca das atividades de Monitoramento e Avaliagdo do
FNDCT:

| - o Conselho Diretor do FNDCT;

Il - o Grupo Assessor de Avaliagao do FNDCT - GAAVA,;

Il - a Coordenacgao-Geral de Governanga de Fundos - CGGF; e

IV - os agentes executores do FNDCT (Agéncias de Fomento e entidades beneficiarias dos recursos).
Art. 13. Compete ao Conselho Diretor do FNDCT, em nivel estratégico:

| - aprovar diretrizes conceituais e metodologicas gerais para realizagdo das atividades de
monitoramento e avaliagdo dos Programas de Investimento do FNDCT;

Il - estabelecer programas e agdes prioritarias a serem considerados para monitoramento e avaliagéo
na elaboragcéo do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagéo;

Il - aprovar o Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao - PMA; e

IV - garantir os recursos necessarios a realizacdo das atividades de monitoramento e avaliagéo,
considerando a possibilidade de contratacdo de agentes parceiros, a criagdo de infraestrutura de dados e a
destinagao de recursos para capacitacao; e

Paragrafo unico. Quando julgar pertinente, o Conselho Diretor do FNDCT podera solicitar informagoes
sobre o monitoramento dos Programas, com o objetivo de subsidiar a analise situacional e a identificagcdo de
anormalidades relacionadas a sua implementacéo.

Art. 14. No dmbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, cabera a Coordenagao-Geral de
Governancga de Fundos - CGGF, observadas as suas competéncias regimentais:
| - articular a pauta estratégica do GAAVA, assegurando o acompanhamento das prioridades;
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Il - articular a comunicagao entre o Conselho Diretor, 0 GAAVA e os agentes executores do FNDCT,
promovendo alinhamento e coesao das agdes;

Il - colaborar com 0 GAAVA no atendimento a solicitagées de informagdes formuladas pelo Conselho
Diretor do FNDCT;

IV - propor o desenvolvimento e a integragdo de sistemas eletrbnicos de suporte as atividades de
monitoramento e avaliagao;

V - especificar requisitos técnico-negociais para o repositério central de dados e para os painéis de
indicadores; e

VI - realizar, em articulacdo com o GAAVA, o monitoramento dos programas e agdes sob sua
responsabilidade, mediante a analise periddica de indicadores e de informagdes complementares.

Art. 15. Compete as Agéncias de Fomento e as entidades beneficiarias dos recursos do FNDCT:

| - fornecer, de forma tempestiva e fidedigna, os dados e as informagdes necessarios as atividades de
Monitoramento e Avaliagdo dos programas, projetos e agdes sob sua responsabilidade;

Il - assegurar suporte operacional a implementacdo das atividades de monitoramento e avaliagao,
incluindo a designagcdo de pontos focais, responsaveis por fornecer orientagées e esclarecimentos de natureza
técnica;

Il - realizar avaliagdes dos programas, projetos e agdes sob sua responsabilidade, conforme previsto
no Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao;

IV - encaminhar ao GAAVA os relatérios finais das avaliagbes realizadas, bem como informagdes
sobre achados, alertas e recomendagoes;

V - observar as diretrizes conceituais, metodolégicas, técnicas e operacionais definidas pelo GAAVA; e

VI - analisar as evidéncias e recomendacbes decorrentes das atividades de Monitoramento e
Avaliagdo e, a partir delas, propor e implementar agdes de aprimoramento continuo das intervengdes sob sua
responsabilidade.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A Resolucdo CD-FNDCT n° 1.001, de 2 de dezembro de 2024, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Dispbe sobre o Grupo Assessor de Avaliagdo - GAAVA, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT. (NR)

Art. 1° Fica criado o Grupo Assessor de Avaliagdo do FNDCT - GAAVA, no ambito do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, para fins de assessoramento do Conselho Diretor do
FNDCT. (NR)

Art. 2° O GAAVA tem por objetivo identificar necessidades de aprimoramento e ajustes no Modelo
Integrado de Avaliacdo Global - MAG e exercer a governanga consultiva no a&mbito da Sistematica de
Monitoramento e Avaliacdo dos Programas de Investimento - SM&A, instituida por esta Resolugdo, bem como
prover subsidios a sua operacionalizagéo junto as instituicées participantes.' (NR)

Art. 5°-A. Compete ainda ao GAAVA, no ambito da Sistematica de Monitoramento e Avaliagdo dos
Programas de Investimento - SM&A:

| - coordenar as atividades de monitoramento e avaliagdo de programas e projetos financiados pelo
FNDCT;

Il - elaborar o Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo, em conformidade com conceitos e
atividades descritos nos artigos 7° e 9°, e submeté-lo a aprovagao do CD-FNDCT;

Il - propor diretrizes conceituais, metodologicas gerais para a realizacdo das atividades de
Monitoramento e Avaliagao;

IV - elaborar e disseminar instrumentos, metodologias, sistematicas e normas técnicas voltadas ao
aprimoramento das atividades de Monitoramento e Avaliagdo do Fundo;

V - analisar e recomendar indicadores para fins de Monitoramento e Avaliagdo dos programas e agoes
financiados pelo FNDCT;

VI - acompanhar a execugao do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo e atender a eventuais
solicitagdes de informagdes do CD-FNDCT;
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VII - fomentar a articulagao e a coordenacgao entre os 6rgaos e entidades envolvidos nas atividades de
Monitoramento e Avaliagao, inclusive por meio da designagao de pontos focais e de suas responsabilidades; e

VIIl - promover agdes de formagdo, capacitacdo e disseminacdo de conhecimento para o
desenvolvimento de capacidades técnicas em Monitoramento e Avaliagdo.

Art. 6° A Secretaria-Executiva do MCTI prestara apoio administrativo necessario ao Gaava. (NR)"
Art. 17° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS
Presidente do Conselho
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